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EXPEDIENTE: R.R.A.I./0359/2022/SICOM

RECURRENTE: | G

SUJETO  OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN
BAUTISTA TUXTEPEC.

COMISIONADO PONENTE: C. JOSUE
SOLANA SALMORAN.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; TRECE DE JULIO DE DOS MIL VEINTIDOS. -
Visto el expediente de Recurso de Revision R.R.A.1./0359/2022/SICOM interpuesto
por el Recurrente || por inconformidad con la respuesta a su
solicitud de informacién por parte del Sujeto Obligado, “Honorable Ayuntamiento de
San Juan Bautista Tuxtepec”, se procede a dictar la presente Resolucion, tomando

en consideracion los siguientes:
RESULTANDOS
PRIMERO. Solicitud de informacion.

Con fecha veinte de abril de dos mil veintidés, el ahora recurrente |Gz
realizd una solicitud de informacion al Sujeto Obligado “Honorable Ayuntamiento de
San Juan Bautista Tuxtepec” misma que fue registrada mediante folio
201173322000056, con modalidad de entrega en copias certificadas, en la que

requirio lo siguiente:

“solicito la razon social, sea persona fisica o moral, de los asesores que llevaron
a cabo el acta entrega del h. ayuntamiento y cual fue el procedimiento(invitacion
restringida, adjudicacion directa) que se aplico para seleccionar a la empresa o
persona fisica, y si se aplico invitacion restringida, mencionar los proveedores
gue participaron en este proceso, asi como también todo el procedimiento de
la misma(acta de fallo, contrato,etc.) si se encuentran inscrito (fecha y dia de
inscripcion al padrén de proveedores), poner las factura o facturas, acta del

comite de adquisiciones, 0 sesion de cabildo.” [sic]

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de informacion.
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Atento a lo anterior, con fecha cuatro de mayo de dos mil veintidos, el Sujeto
Obligado remitio al recurrente el oficio: DUTAIP/114/2022, de fecha veintiuno de
abril del dos mil veintidds, suscrito por el Lic. Carlos Daniel Olvera Vazquez, Director

de Transparencia y Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado, en los siguientes

términos:

Por medio del presente, le envio un cordial saludo y a su vez le remito la solicitud

interpuesta por

I con No. de Folio 201173322000056, por lo

cual le solicntq de la manera mas atenta coadyuve enviandonos Iz informacién para
dar contestacién a la solicitud ciudadana como sujeto obligado que somos y dar

cumplimiento, acu o al i o d A o a
Publics z i ace

ransparencia y buen Gobierno de stado de Oaxaca
ran ex er habiles. Internamente se le solicita
bi 2 g g g &

dentro de un término de 3 diz a pa el

biles

la Infor

P

de C s hé artir de gue reciba e esente
Ya que antes de enviarla al ciudadano sera revisada por esta Direccion a mi cargo

idn
arepuesia no
la informacién

ente oficio

Se adjunta la solicitud de informacién, para lo cual se le solicita al area a su

digno cargo, de contestacion de acuerdo a lo solicitado:

v Solicito la razén social, sea persona fisica o moral. de los asesores que

llevaron a cabo el acta entrega del h. ayuntamiento

v cué_l fue el procedimiento(invitacién restringida, adjudicacion directa) que se
aplicé para seleccionar a la empresa o persona fisica, y si se aplicd invitacién

restringida

v Mencionar los proveedores gque participaron en este proceso, asi como
también todo el procedimiento de la misma(acta de fallo, contrato,etc ) si se
encuentran inscrito (fecha y dia de inscripcion al padron de proveedores),

poner las factura o facturas,

v Acta del comité de adquisiciones, o sesién

de cabildo

No omito manifestarie que el Art. 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia y buen Gobierno del Estado de Oaxaca: Que a la letra dice: "Admitida

la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la unidad

de transparencia .

,)_rgestionara al interior la entrega de la informacién y la turnara al area competants, .|

B

Cailo 'I'/Zél

los sujetos solo estaran obligados a entregar la informacion relativa a documentos

que se encuentran en sus archivos

Hago de su conocimiento que la omisién de una solicitud ciudadana, se interpreta
como responsabilidad de caracter institucional, ademéas de ser sancionado de
acuerdo a lo estabiecido en los articulos 1, 2. 3, 208, 207, 215 y demés de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

NOTA: En caso de no tener respuesta de alguna parte de la informacién

solicitada, notifiquenos por escrito de manera inmediata.

Informa que envia la evidencia que se realizo la gestion interna de la informacion

parte de

sin que se obtuviera respuesta por

correspondiente.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision.

la Unidad Administrativa

Con fecha cinco de mayo del dos mil veintidds, el recurrente interpuso recurso de

revision respecto de la falta de respuesta del Sujeto Obligado, mediante el sistema

electronico de la Plataforma Nacional de Transparencia, siendo que manifesto en el

rubro de la razén o motivo de la interposicion lo siguiente:

“guisiera saber el motivo por el cual no dieron una respuesta.. a esta

pregunta... me gustaria saber los motivos y la informacion solicitada, debido a

R.R.A.1./0359/2022/SICOM
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que esa actividades ya fueron realizadas, subo la informacion de respuesta que

enviaron al portal....” [sic]

CUARTO. Admision del recurso interpuesto.

Con fecha trece de mayo del dos mil veintidés, se emitio el Acuerdo de Admisién
del recurso R.R.A.1./0359/2022/SICOM, notificado mediante Plataforma Nacional de
Transparencia con fecha dieciséis de mayo del mismo afio, en el que se ordend
integrar el expediente respectivo, y se puso a disposicion de las partes para que en
el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el
qgue se les notificara dicho acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera

remitiendo para tal efecto las probanzas y alegatos correspondientes..
QUINTO. Vencimiento del plazo para promover alegatos por las partes.

Que mediante certificacion secretarial de fecha veintiséis de mayo del dos mil
veintidos, transcurrid el plazo legal otorgado a las partes, a efecto de promover en
via de alegatos lo que a su derecho conviniera dentro del presente procedimiento,
en el que no se registraron manifestaciones tanto del Sujeto Obligado a través del
Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados de la
Plataforma Nacional de Transparencia, ni del promovente por lo que se realiza la

inscripcion correspondiente.
SEXTO. Alegatos del sujeto obligado.

Con fecha trece de junio del dos mil veintidds, de manera extemporanea se registro
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia la manifestacion de alegatos y
pruebas por parte del sujeto obligado, por medio del oficio DUTAIP/050/2022, de
fecha trece de junio del afio en curso, suscrito por el Lic. Carlos Daniel Olivera
Vazquez, Director de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

Sirvanse las presentes lineas para enviarle un cordial saludo y asi mismo me dirijo
a usted en atencion y dando cumplimiento al recurso de revision
R.R.A.1/0359/2022/SICOM con No. de Folio de Solicitud de Informacion
201173322000056 interpuesta por el C. se informa que se
gestiono el mismo al interior de este sujeto obligado y se adjuntan los Alegatos y
Manifestaciones a lo solicitado de la Direccién de Administracion.

R.R.A.1./0359/2022/SICOM
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Asi también remite como anexo el oficio DA/0822/2022, de fecha treinta de mayo
del dos mil veintidés suscrito por la Lic. Leticia Castro Garcia, Directora de
Administracion del Sujeto Obligado, mismo que se reproduce a continuacion:

Por medio del presente, reciba un cordial saludo y su vez dando respuesta al
Memorandum No. DUTAIP/141/2022 con fecha del 17 de mayo del 2022, donde el
ciudadano | interpuso un Recurso de Revision, con No.
R.R.A.1./10359/2022/SICOM al Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

2.- Adjudicacién Directa, de acuerdo al art. 46, fracc. X y XIV de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

4 - El acta del comité se encuentra en estatus de firmas.

El motivo de no contestacion de la solicitud con No. Folio 201173322000056 fue debido a
que se vencio el plazo de contestacion.

SEPTIMO. Manifestacion del recurrente respecto de los alegatos.

Con fecha catorce de junio del afio en curso, en referencia al contenido del escrito

de alegatos presentado por el sujeto obligado, realiza las siguientes declaraciones:

“buenas tardes solo mencionando toda documentacion se solicita de manera
certificada, pido la informacién como se debe, de igualmanera como es posible
que tengan los documentos en firma, si ya tiene 6 meses que entro la
administracion, pido a la autoridad competente de transparencia que tome las
medidas y se de respuesta como se debe a cada pregunta que se hace y se
pide documentacion certificada, ya son varias solicitudes que hacen caso omiso

a eso...” [sic]

OCTAVO. Acuerdo para mejor proveer.

Con fecha cinco de julio del afio en curso, la ponencia a cargo del presente
procedimiento acordé integrar al expediente las constancias remitidas por el Sujeto
Obligado de manera extemporanea asi como las manifestaciones expuestas por el
recurrente en referencia a ellas, por lo que se tomaran en cuenta para el estudio y

resolucién del procedimiento.

NOVENO. Cierre de instruccion.

R.R.A.1./0359/2022/SICOM
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Que mediante acuerdo de fecha cinco de julio del afio dos mil veintidés se notificd
a las partes mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el Cierre de
Instruccion del Recurso de Revision R.R.A.1./0359/2022/SICOM, al no haber
requerimiento, diligencia o prueba alguna por desahogar en el expediente, asi como

también elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

Por ende, se procede al analisis de los hechos motivo de la queja presentada por el
recurrente, asi como de todos aquellos elementos que integran el presente

procedimiento, por tanto:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 1, 6 segundo y tercer parrafo y
apartado A, 8, 14, 16,17 y 35 fraccidén V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 3 décimo segundo y
décimo tercer parrafo fracciones de la | a la VIII, 13, 114 apartado C de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 4, 94, 96, 97, 98,
99, 150 fracciones V, VI y VI, 168 y 169 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 1, 2, 3, 4, 93 fraccion 1V, inciso d), 97, 99 fraccién
[, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152,
153, 154, 155, 156, 157, 158, 159 y 160 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca asi como los
numerales: 1, 2, 5 fraccién XXIV y 8 fracciones Il, IV, V y VI del Reglamento Interno
y 1, 5, 6, 8 fracciones I, I, lll, IV, V, Xy XI, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 24. 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45 del Reglamento del
Recurso de Revision del Organo Garante, ambos ordenamientos vigentes; el
Decreto 2473, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto niumero 2582, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre
del afio dos mil veintiuno, decretos emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.; este Organo de Acceso a
la Informacion Pudblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno es competente para efectuar las acciones necesarias tendientes a

determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale para
R.R.A.1./0359/2022/SICOM
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salvaguardar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica, la
proteccion de datos personales y garantizar la observancia de las normas y
principios de buen gobierno, en los términos que establezca la ley.

SEGUNDO. Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la persona Recurrente, quien presento
solicitud de informacién al Sujeto Obligado, el dia veinte de abril del afio dos mil
veintidos, registrandose escrito por parte del Sujeto Obligado el dia cuatro de mayo
del aflo en curso, en consecuencia mediante el sistema electronico Plataforma
Nacional de Transparencia la parte recurrente interpuso medio de impugnacion el
dia cinco de mayo del afio dos mil veintidos, por lo que ocurrié en tiempo y forma
legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139
fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento.

Ahora bien, este Consejo General realiza el estudio de las causales de
improcedencia o sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los
articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia Il.10. J/5, de la Octava
época, publicada en la pagina 95 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo

VII, Mayo de 1991, que a la letra sefala:

‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,

cualquiera que sea la instancia.” - - - = == === === === ------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 54/98, de la Novena
época, publicada en la pagina 414 del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo VIII, agosto de 1998, que a la letra refiere:

R.R.A.1./0359/2022/SICOM
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SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias
es improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos
relativos de la Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de
improcedencia, es irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la

(=]e] [ el o] o T

Ambos criterios jurisprudenciales de observancia general o comuan para todo tipo de
procedimientos. Siendo que el examen de las causales de improcedencia del
presente procedimiento es oficioso, esto es, deben ser estudiadas por el Organo
Garante aunque no las hagan valer las partes, por ser una cuestion de orden publico
y de estudio preferente al fondo del asunto, es que del analisis realizado se tiene
gue en el presente Recurso de Revision no se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 154 y 155 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, por lo que es procedente realizar el estudio de fondo.

CUARTO. Estudio del caso.

La fijacion de la litis en el presente recurso de revision consiste en corroborar si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacién, cumple con
la normatividad de la materia, informando conforme a lo solicitado ademas de fundar
y motivar adecuadamente la respuesta y con ello atender plenamente el derecho de
acceso a la informacioén publica para el solicitante, para en su caso ordenar 0 no
segun corresponda la entrega de la informacién en los términos solicitados por el

recurrente.

El recurrente manifiesta que el Sujeto Obligado incumple con su obligacion de
brindar la informacion correspondiente a su solicitud de informacion, ya que la
autoridad responsable no emitié6 una respuesta formal a lo requerido y en via de
alegatos responde de manera incompleta, asi como también no remite las

constancias que corroboren su respuesta en copia certificada.

Por su parte, el Sujeto Obligado considera que en la respuesta que emite aun

cuando fue presentada de forma extemporanea atiende oportunamente la solicitud

R.R.A.1./0359/2022/SICOM
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planteada, responde de manera breve los cuestionamientos planteados sin remitir

constancias en la modalidad solicitada.

Expuesto lo anterior, con la finalidad de resolver el presente recurso, es imperativo
citar lo establecido en los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3°, décimo tercer parrafo, fracciones | y
[l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a la letra

establecen lo siguiente:

“Articulo 6. ...
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se

regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion

de inexistencia de la informacion;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos

personales o0 a la rectificacion de éstos;

“Articulo 3. ...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, el Estado y los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:
R.R.A.1./0359/2022/SICOM

Se testa la informacion en términos de lo dispuesto por el articulo 116 LGTAIP

Pagina 8 de 23

“2022, ANO DEL CENTENARIC DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 515118051523 21

' Organo Garante de A a la Informacién Publica INFOTEL 800 004 3247
uen Gobierno del

@ [ K

0 ocAIP Oaxaca | @ @0OGAIP_Oaxaca

I.- Es publica toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos
auténomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y
municipal. Solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés

publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes;

lll.- Toda personatiene derecho ala proteccién de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos

de excepcion;

El énfasis es propio.

Del andlisis de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y los preceptos
constitucionales citados, y atendiendo al alcance de los principios de exhaustividad
y maxima publicidad que le impone la ley, en especifico se aprecia que, en el caso
concreto, la respuesta a la solicitud planteada por el recurrente no satisface

plenamente lo solicitado, razén por lo que es oportuno analizar que:

La Carta Magna y la Constitucion local, establecen las normas base que regiran el
derecho de acceso a la informacion publica por parte de las y los ciudadanos, asi
como también la obligacion fundamental de los diversos sujetos obligados de
atender adecuadamente las solicitudes y remitir la informacion que le corresponde
informar en el ambito de su competencia. Es claro el mandamiento constitucional
federal y local de informar por los sujetos obligados a los diversos solicitantes de
aquella informacion tengan bajo su resguardo y corresponda por las funciones que
realizan, es una obligacion ineludible que no queda al arbitrio de las autoridades

cumplir.

Al respecto la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, establece a la letra en los numerales 2 primer

parrafo, 9 primer parrafo y 10, fracciones I, Il, IV y XI lo siguiente:

“Articulo 2. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién; asi como la obligacién

R.R.A.1./0359/2022/SICOM
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de los sujetos obligados de divulgar de manera proactiva, la informacién
publica, las obligaciones de transparencia y en general toda aquella

informacion que se considere de interés publico.”

“Articulo 9. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita
en ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos
juridicos y demas disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos

publicos, debiendo sistematizar la informacién.”

“Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso

a la informacion, las siguientes:

I. Constituir y mantener actualizado los sistemas de archivo y gestion

documental, en coordinacion con las areas administrativas del sujeto obligado;

Il. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de
los medios electrénicos con que cuenten, la informacién a que se refiere la Ley

General y esta Ley y toda aquella que sea de interés publico;

IV. Dar acceso a la informacién publica que les sea requerida, en los términos

de la Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables; y

Xl. Responder las solicitudes de acceso de informacion que le sean

presentadas en términos de Ley.”

De la normatividad citada anteriormente debemos entender que la obligacién de
informar por parte de los sujetos obligados debe ser de manera proactiva, es decir,
promovera la identificacion, generacion, publicacion y difusion de informacion
adicional o complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley, con
la finalidad de facilitar el acceso de la informacion a las y los ciudadanos. Asi mismo,
toda informacién publica debera ser primigeniamente facilitada para su consulta a
los diversos solicitantes, para ello deberan documentar la informacién de las
actividades que realicen debiendo sistematizar, es decir, organizar adecuadamente
la informacion. Como se aprecia, la obligacion de informar es ineludible para los

sujetos obligados y trascendente en aras de una sociedad informada y participativa.

En este orden de ideas es imperativo que los sujetos obligados constituyan y
mantengan actualizado sus sistemas de archivo y gestion documental, toda vez que

R.R.A.1./0359/2022/SICOM
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es su obligacion documentar todos los actos que realicen en el ejercicio de sus
atribuciones y la ejecucion de recursos publicos, debiendo por ende sistematizar
esta informacién para ponerla a disposicion de las y los ciudadanos.

Asi mismo se aprecia el caracter imperativo respecto de la obligacion de informar
por parte de los sujetos obligados de toda aquella informacién que se consideré de
interés publico, atendiendo debida y oportunamente las diversas solicitudes de
acceso a la informacién que le sean remitidas por asi corresponder al ambito de su

competencia.

Ahora bien, del caso en concreto el recurrente, le solicita al sujeto obligado:

1. La razoén social, sea persona fisica o0 moral, de los asesores que
llevaron a cabo el Acta de entrega recepcién del H. Ayuntamiento;

2. ¢ Cual fue el procedimiento (invitacién restringida, adjudicacion directa)
gue se aplicé para seleccionar a la empresa o persona fisica?;

3. Si se realiz6 invitaciéon restringida, mencionar los proveedores que
participaron en este proceso, asi como también todo el procedimiento
de esta (acta de fallo, contrato, etc.);

4. Si se encuentra inscrito (fecha y dia de inscripcion al padrén de
proveedores);

5. Proporcionar la factura o facturas emitidas; y

6. El acta del Comité de Adquisiciones o Sesion de Cabildo donde se

autorizé a este proveedor.

Expuesto lo anterior, conforme a lo establecido en la legislacion federal, en
especifica la contenida en los articulos 23 y 70 fracciones XXVIII y XXXII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las autoridades
municipales son sujetos obligados y tienen como obligaciones comunes y

especificas las siguientes:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a
su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:
cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los

ambitos federal, de las Entidades Federativas y municipal.”

R.R.A.1./0359/2022/SICOM
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El énfasis es nuestro.

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara
gue los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

XXVII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente respectivo y de
los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo

siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o0 invitacion emitida, asi como los fundamentos
legales aplicados para llevarla a cabo;
2. Los nombres de los participantes o invitados;
3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;
7. El contrato y, en su caso, Sus anexos;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso,
los estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto
del gasto, en el caso de ser aplicable;
10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacién o aportacion
respectiva,
11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y la fecha de celebracion;
12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;
13. El convenio de terminacion, y
14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

R.R.A.1./0359/2022/SICOM
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1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los
nombres de los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso,
los estudios de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion, y

11. El finiquito;”

“XXXII. Padrén de proveedores y contratistas;”

Como se observa, los Municipios son considerados sujetos obligados en materia de

transparencia y acceso a la informacién publica y, por consiguiente, entre las

diversas obligaciones que les impone la ley de la materia estan las siguientes:

Primero

Transparentar y permitir el acceso a la informacion publica, debido a que

reciben y ejercen recursos publicos;

Segundo

Transparentar y permitir el acceso a la informacion puablica, debido a que

realizan actos de autoridad;

Tercero

Publicar, poner a disposicion del publico y actualizar la informacién sobre
los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitaciébn de cualquier naturaleza, incluyendo la Version

Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados; y

Cuarto

Publicar, poner a disposicion del puablico y actualizar el Padron de

proveedores y contratistas;

Es decir, los datos que le solicita el recurrente al sujeto obligado no solo tienen el

caracter de informacién publica (los procedimientos de adjudicacién directa,

invitacion restringida, licitacion de cualquier naturaleza y padrén de proveedores)

sino ademas es responsabilidad del sujeto obligado facilitar su acceso al publico de

estos datos, toda vez que es informacion de interés publico el conocer esta

informacion.

R.R.A.1./0359/2022/SICOM
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Aunado a lo anterior, los numerales 7 fraccion IV y 19 primer parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, determinan el caracter de sujeto obligado de los Ayuntamientos y la
administracion publica municipal, reiterando que le son comunes y deberan
transparentar la informacion referida en el articulo 70 de la Ley General, mismos

que se reproducen a continuacion:

“Articulo 7. Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su
informacién, proteger los datos personales que obren en su poder y cumplir las

normas y principios de buen gobierno establecidos en esta Ley:

IV. Los Ayuntamientos y la Administracion Publica Municipal;”

“Articulo 19. Los sujetos obligados, deberan poner a disposicion del pablico y
mantener actualizada en los respectivos medios electrénicos, sin que medie
solicitud alguna, la informacién a que se refiere el articulo 70 de la Ley General
y la que les corresponda segun el Catalogo de Obligaciones de Transparencia

Especificas.”

Asi mismo, el contenido del articulo 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca, estable lo siguiente:

“ARTICULO 165.- Los Ayuntamientos estan obligados a observar y dar
cumplimiento a las disposiciones contenidas en las Leyes de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; de Proteccion de Datos Personales; y de

Archivos.”

Como se aprecia la ley local le impone a los Ayuntamientos cumplir ineludiblemente
las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
especificando en el caso de estos sujetos obligados cumplir obligaciones
especificas como lo es publicar e informar respecto de la estructura organica. Asi
mismo, la ley especifica en materia municipal vincula el que hacer de las
autoridades municipales a la obligacion de informar y atender las diversas

solicitudes de informacién publica que le sean requeridas.

Ahora bien, respecto a como atendié la solicitud de informacion publica el sujeto

obligado por medio de su Unidad de Transparencia y areas administrativas es
R.R.A.1./0359/2022/SICOM
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oportuno revisar el contenido del oficio: DA/0822/2022, de fecha treinta de mayo del

dos mil veintidés suscrito por la Lic. Leticia Castro Garcia, Directora de

Administracion del Sujeto Obligado.

En el documento en cita el sujeto obligado realiza las siguientes acciones:

INFORMACION REQUERIDA:

RESPUESTA EMITIDA:

1. La razdén social, sea persona fisica o
moral, de los asesores gue llevaron a cabo
el Acta de entrega recepcion del H.

Ayuntamiento;

2. ¢Cual fue el procedimiento (invitacion
restringida, adjudicacion directa) que se
aplicé para seleccionar a la empresa o

persona fisica?;

3. Si se realiz6 invitacion

mencionar

restringida,

los proveedores que
participaron en este proceso, asi como
también todo el procedimiento de esta

(acta de fallo, contrato, etc.);

No emite respuesta

4. Si se encuentra inscrito (fecha y dia de

inscripcion al padron de proveedores);

5. Proporcionar la factura o facturas

emitidas;

6. El acta del Comité de Adquisiciones o
Sesiéon de Cabildo donde se autoriz6 a este

proveedor.

No emite respuesta

Conforme a lo anterior, en via de alegatos enunciaron tanto el recurrente como el

sujeto obligado lo siguiente:

INCONFORMIDAD:

ALEGATOS:

Manifestd que el solicit6 copia certificada de lo

expuesto por el sujeto obligado en
respuesta faltando

corroboren su dicho.

las constancias que

Informa que el proveedor es || EGN

Que el procedimiento realizado fue
Adjudicacion directa.

Menciona solo que el contrato suscrito

con el proveedor es el || GczE

R.R.A.1./0359/2022/SICOM
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Informa que se encuentra inscrito en el
Padron de Proveedores 2022, con fecha
15 de marzo del 2022.

No informa respecto de las facturas y
Hace del conocimiento que se encuentra

en firma el Acuerdo del Comité.

Luego entonces, podemos establecer que el sujeto obligado responde solo algunos
de los cuestionamientos que le realiza el recurrente en la solicitud primigenia, sin

gue remita mayores constancias en la modalidad solicitada.

Es oportuno considerar al andlisis del caso el contenido del numeral 126 primer
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, que determina:

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la
Unidad de Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacion y la
turnard al area competente, los sujetos sdélo estaran obligados a entregar la
informacién relativa a documentos que se encuentren en sus archivos. La
entrega de informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicién
de la o el solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se
encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias simples, certificadas o

cualquier otro medio.”

Como se aprecia, la Unidad de Transparencia una vez admitida la solicitud de
informacion la turnd a la Direccion de Administracion para su debido tramite, toda
vez que es el area administrativa competente para responder conforme a las

funciones encomendadas por el sujeto obligado.

Ahora bien, analizando lo solicitado primigeniamente con las respuestas emitidas

en alegatos, tenemos:

INFORMACION REQUERIDA: RESPUESTA EMITIDA:

1. La razon social, sea persona fisica o

moral, de los asesores que llevaron a cabo Informa que el proveedor es

el Acta de entrega recepcién del H. I

Ayuntamiento;

R.R.A.1./0359/2022/SICOM
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2. ¢(Cuél fue el procedimiento (invitacion
restringida, adjudicacién directa) que se
aplicé para seleccionar a la empresa o

persona fisica?;

Que el procedimiento realizado fue
Adjudicacién directa.

3. Si

mencionar

se realiz6 invitacidon restringida,

los proveedores que
participaron en este proceso, asi como
también todo el procedimiento de esta

(acta de fallo, contrato, etc.);

Menciona solo que el contrato suscrito con

el proveedor es e! [N

4. Si se encuentra inscrito (fecha y dia de
inscripcion al padron de proveedores);

Informa que se encuentra inscrito en el
Padron de Proveedores 2022, con fecha
15 de marzo del 2022.

5. Proporcionar la factura o facturas

emitidas;

No informa respecto de las facturas

6. El acta del Comité de Adquisiciones o
Sesién de Cabildo donde se autorizé a este
proveedor.

Hace del conocimiento que se encuentra

en firma el Acuerdo del Comité.

Por ende, tenemos que el sujeto obligado ha contestado los cuestionamientos con

numeral 1, 2, 3, 4 y 6 de manera parcial y no contest6 el cuestionamiento 5.

Por lo que, con la finalidad de atender la solicitud planteada por el recurrente

tenemos que el sujeto obligado debera:

INFORMACION REQUERIDA:

ACCIONES QUE REALIZAR:

1. La razdén social, sea persona fisica o
moral, de los asesores gue llevaron a cabo
el Acta de entrega recepcion del H.

Ayuntamiento;

Remitir la constancia que corroboré su

dicho en copia certificada

2. ¢Cuél fue el procedimiento (invitacion
restringida, adjudicacién directa) que se
aplicé para seleccionar a la empresa o

persona fisica?;

Remitir la constancia que corroboré su

dicho en copia certificada

3. Si se realiz6 invitacion restringida,

mencionar los proveedores que
participaron en este proceso, asi como
también todo el procedimiento de esta

(acta de fallo, contrato, etc.);

Realizar una busqueda exhaustiva y
remitir las constancias en copia certificada
de los documentos que correspondan en
version publica del procedimiento de

adjudicacion directa conforme a la fraccion

R.R.A.1./0359/2022/SICOM
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XXVIllinciso b de la Ley General en

materia de transparencia

4. Si se encuentra inscrito (fecha y dia de Remitir la constancia que corroboré su

inscripcion al padrén de proveedores); dicho en copia certificada

) Realizar una busqueda exhaustiva y
5. Proporcionar la factura o facturas . _ o )
N remitir las constancias solicitadas en copia
emitidas; -
certificada

6. El acta del Comité de Adquisiciones o N _ )
_ _ _ Remitir la constancia que corroboré su
Sesion de Cabildo donde se autoriz6 a este _ _ N
dicho en copia certificada

proveedor.

Por razon de los argumentos esgrimidos anteriormente, este Organo Garante
advierte que el Sujeto Obligado incumplié con sus obligaciones de informar al
solicitante en los términos planteados en la solicitud primigenia, por lo que los

motivos de la inconformidad del recurrente se consideran parcialmente fundados.

En ese orden de ideas, respecto de los documentos solicitados en la solicitud inicial,
debera la autoridad responsable realizar una busqueda exhaustiva en los archivos

donde se encuentren y remitirlos a la solicitante en la forma o manera solicitada.

Por ende, y atendiendo a que el sujeto obligado no demuestra fehacientemente
cumplir plenamente con lo solicitado por el recurrente, se consideran fundados los
motivos de inconformidad, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado que
realice una busqueda exhaustiva de la informacion y se le remitan las constancias
que correspondan al recurrente, lo anterior en los términos de los articulos 70
fraccion XVIII inciso b y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 126 primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

QUINTO. Decision.

Del andlisis logico juridico efectuado a las constancias que integran el sumario en
gue se actua y motivado en las consideraciones establecidas en el considerando
Cuarto de esta Resolucién, este Consejo General del Organo Garante de Acceso a
la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno para el Estado de Oaxaca, considera parcialmente fundados los motivos
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de inconformidad expresados por el recurrente, por lo que, se ORDENA al Sujeto
Obligado que realice una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y se le
remitan las constancias que correspondan al recurrente, lo anterior en los términos
de los articulos: 126 primer parrafo, 152 fraccion Ill y 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

SEXTO. Plazo para el cumplimiento.

Esta resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de diez
dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacién de
conformidad con lo dispuesto por los articulos: 153 fraccién 1V, 156 y 157, primer
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, el Sujeto Obligado debera informar al Organo Garante, dentro de los
tres dias siguientes sobre el cumplimiento de la presente resolucion exhibiendo las
constancias que asi lo acrediten, siendo que en caso de incumplimiento se le
apercibe que, se promovera la aplicacion de las sanciones y responsabilidades a
gue haya lugar conforme a las Leyes aplicables de conformidad a lo previsto por el
articulo 157 segundo y tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision
del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca vigente; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

174,175y 176 de la Ley local de la materia.
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OCTAVO. Proteccién de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend anexar a la respuesta contenga
datos personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca;

NOVENO. Versiéon Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucién, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publicay 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca,;

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Autoridad:

RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién
Plblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de la de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y 45 fraccion IV del Reglamento del Recurso de Revision del
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Organo Garante y motivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Cuarto de esta resolucién, éste Consejo General considera
parcialmente fundados los motivos de inconformidad expresados por el recurrente,
por lo que, se ORDENA al Sujeto Obligado que realice una busqueda exhaustiva
de la informacién solicitada y se le remitan las constancias que correspondan al
recurrente, lo anterior en los términos de los articulos: 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 126 primer parrafo, 152 fraccion
lll'y 153 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Esta resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion de conformidad con lo dispuesto por los articulos: 153 fraccion IV, 156
y 157, primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

CUARTO. Se ordena al Sujeto Obligado que informe al Organo Garante, dentro de
los tres dias siguientes sobre el cumplimiento de la presente resolucién, exhibiendo
las constancias que asi lo acrediten, siendo que en caso de incumplimiento se le
apercibe que, se promovera la aplicacion de las sanciones y responsabilidades a
gue haya lugar conforme a las Leyes aplicables de conformidad a lo previsto por el
articulo 157 segundo y tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

QUINTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General
de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision
del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca vigente; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

174,175y 176 de la Ley local de la materia.
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SEXTO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Octavo de

la presente Resolucion.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado,
con fundamento en los articulos: 140 fraccion Ill, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

OCTAVO. Una vez cumplida la presente resolucion, realicense las integraciones
correspondientes al expediente en que se actla, archivese como asunto total y
definitivamente concluido para los efectos legales correspondientes.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Puablica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. CONSTE.

MTRO. JOSE LUIS ECHEVERRIA MORALES
COMISIONADO PRESIDENTE

LIC. JOSUE SOLANA SALMORAN LIC. CLAUDIA IVETTE SOTO PINEDA
COMISIONADO COMISIONADA

LIC. MARIA TANIVET RAMOS REYES  LIC. XOCHITL ELIZABETH MENDEZ
COMISIONADA SANCHEZ
COMISIONADA
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LIC. LUIS ALBERTO PAVON MERCADO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision
R.R.A.1./0359/2022/SICOM, de fecha trece de julio del dos mil veintidds.
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